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Tillstandsprocessen for autonoma fordon i Sverige fran ett
myndighetsperspektiv

1 Sammanfattning

Utvecklingen av sjélvkérande fordon har tagit fart de senaste aren med manga pagaende
forsok runt om i véarlden. Manga lander tavlar om att positionera sig inom omradet och tillater
darfor forsok baserat pa olika grunder.

Sverige ar ganska unikt genom att var lagstiftning tillater forsok med sjalvkérande fordon pa
allmanna véagar. Lagstiftningen tradde i kraft 1 juli 2017, och fran att det initialt var otydligt
vilka krav som kunde stéllas i tillstdndsprocessen har de inblandade aktorerna tillsammans
testat sig framat och utvarderat vilken information som ar nédvandig for att tillata forsok.

Combitech har kartlagt den nuvarande tillstandsprocessen fran ett myndighetsperspektiv. Det
har utretts hur processen fungerar, vilka aktérer som ar inblandade och hur de utbyter
information med varandra. Detta har skett genom intervjuer med myndighetsaktérer som har
varit eller vill bli delaktiga i tillstandsprocessen.

Kartlaggningen visar att tillstindsprocessen fungerar i nulaget eftersom antalet beviljade
tillstand varit relativt fa och de inblandade aktérerna har haft mojlighet att fanga upp
varandra. Daremot, om antalet forsok som far tillstand ska skalas upp kréavs en mer
strukturerad tillstandsprocess dar varje aktor vet vad deras ansvar innebéar. Nedan foljer ett
antal nyckelrekommendationer som baseras pa de intervjuades énskemal om hur
tillstandsprocessen ska utvecklas i framtiden.

e Definiera alla moment i tillstindsprocessen och fortydliga de inblandade aktdrernas
roller

e Forandra lagstiftningen sa att vaghallarens lamplighetsbedémning av vagstrackan dar
en sokande vill utfora forsok blir ett skall-krav i stallet for ett bor-krav

o Sakerstall att fler raddningstjanster delar pa ansvaret for sakerhetsradgivning vid
forsok sa att de har majlighet att jobba i sitt geografiska naromrade

e Skapa forutsattningar for att alla aktérer som vill ska fa méjlighet att bidra med
kunskap och erfarenhet i tillstandsprocessen

e Skapa ett forum dar alla aktorer som ar inblandade i en tillstandsprocess kan traffas for
att utbyta erfarenheter och stalla fragor till varandra

e Etablera ett kunskapscenter eller en alternativ kompetensuppbyggnadsmetod sa att
tillstandsprocesser inte behover forlita sig pa att de fatal aktérer som idag har
tillrackligt med kunskap om sjalvkorande fordon ér tillgangliga for radgivning
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2 Introduktion

Denna rapport redovisar en intervjustudie som utforts for att forsta hur myndighetsaktorer ar
inblandade i tillstAndsprocessen for att utfarda godkannande for forsok med sjalvkorande
fordon pa allmdnna végar i Sverige. “Tillstdndsprocessen” definieras hér som alla steg och
interaktioner mellan olika myndighetsaktorer som krévs for att Transportstyrelsen ska ha
tillrackligt med underlag for att kunna utfarda ett tillstand for forsok med sjalvkorande fordon.

Forst ges en kort historiebeskrivning éver varfor tillstandsprocessen ser ut som den gor idag
och vilka lagar, forordningar och foreskrifter den forhaller sig till. Sedan redovisas de olika
myndighetakttrernas roller samt vad de anser om sina mojligheter att bidra med kunskap och
erfarenhet i tillstdndsprocessen. Sist foljer en sammanfattning, nya fragestallningar och en
slutsats.

Rapporten, Tillstandsprocessen for autonoma fordon i Sverige fran ett myndighetsperspektiv,
ar framtagen av Combitech inom VINNOVA-projektet Policy Lab Autonoma
Transporttjanster (PLATT) som syftar till att harmonisera tillstandsprocessen for forsok med
sjalvkorande fordon pa Svenska vagar. Rapporten &r skriven inom ramen for PLATT-
projektet och kompletterar de andra delarna med ett myndighetsperspektiv pa
tillstandsprocessen.

3 Metod

Rapporten ar baserad pa individuella intervjuer med myndighetsaktorer som pa nagot satt
jobbar med sjélvkérande fordon i Sverige. Aktorerna som valts ut till intervju kan delas in i
tva grupper: en dar de intervjuade varit inblandade i tillstandsprocessen for forsok i sitt
geografiska naromrade, och en dar de intervjuade inte varit inblandade i tillstandsprocessen
men dar de i stéllet resonerade kring sjalvkorande fordon utifran sin yrkesroll. Eftersom
rapporten tar upp processen fran ett myndighetsperspektiv har inga sokande intervjuats,
daremot finns ett avsnitt langre ned om den sékandes roll, men denna information kommer
fran intervjuer med myndighetsaktorer.

Intervjuerna var semi-strukturerade dar alla intervjuade svarade pa en lista med fordefinierade
fragor. Enligt denna metod tilldts de som visste extra mycket om en fraga utveckla sina svar
och féljdfragor stalldes pa dessa, men det sakerstalldes att alla fordefinierade fragor alltid
hann gas igenom. Nedan féljer en lista 6ver de aktorstyper som intervjuats. | flera aktérstyper
har ett flertal olika aktorer intervjuats.
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Aktorer som varit inblandade i tillstandsprocessen for forsok i sitt geografiska
naromrade

Kommun

Raddningstjanst

Aktorer som inte varit inblandade i tillstdndsprocessen men resonerar utifran sin
yrkesroll

Kommun

Raddningstjanst

Polismyndigheten

MSB

4 Tillstandsprocessens historia

Tillstandsprocessen for test och forsok pa allman vag med sjalvkorande fordon i Sverige har
sitt ursprung i att Volvo Cars kontaktade Goteborgs Stad ar 2013 for att starta upp sitt
DriveMe-projekt.! Flera myndigheter och organisationer - Volvo Cars, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Lindholmen Science Park och Goteborgs Stad — arbetade tillsammans for
att sakerstalla att forsoket skulle bli mojligt att genomféra. Tidigt insag gruppen att det
saknades ett juridiskt ramverk att arbeta utifran, vilket fick till féljd att regeringen tillsatte en
utredning om forsdksverksamhet med sjalvkérande fordon pa allmén vag hosten 2015.2
Utredningen (SOU 2016:28) foreslog att en lagstiftning ska reglera forsoksverksamheten,®
men 1 juli 2017 tradde i stéllet en forsoksforordning i kraft som gav Transportstyrelsen
mojlighet att stalla krav pa testutvare innan de fér tillstand att bedriva testverksamhet.* Det
ar denna, Férordning (2017:309) om forsoksverksamhet med sjalvkorande fordon,® som
reglerar hur forsoksverksamheten med sjalvkorande fordon for narvarande ser ut i Sverige.

Via intervjuer framgick det att det initialt inte var helt tydligt vilka krav som de olika
aktorerna kunde stalla pa en testutdvare som ville utfora forsok med sjalvkorande fordon, men
att de tillsammans har testat sig framat och utvérderat vad som ar nodvandigt for att tillata
forsok med sjalvkorande fordon.

1 “DriveMe.” Test Site Sweden, 23 Okt. 2017, www.testsitesweden.com/node/11037.

2 «Sjilvkorande Fordon P4 Vig.” Regeringskansliet, 20 Nov. 2015, www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2015/11/dir.-2015114/.

3 “Vigen till Sjilvkdrande Fordon— Forsoksverksamhet.” Regeringskansliet, 31 Mar. 2016,
www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2016/03/sou-201628/.

4 “Regeringen Banar Vig For Sjilvkérande Fordon.” Regeringskansliet, 20 Apr. 2017,
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/04/regeringen-banar-vag-for-sjalvkorande-fordon/.

® Regeringskansliet. “Forordning (2017:309) Om Forsoksverksamhet Med Sjilvkorande Fordon .”
Regeringskansliets Réttsdatabaser, 20 Apr. 2017,
rkrattsbaser.gov.se/sfst?fritext=F%C3%B6rordning%2B%282017%3A309%29%2Bom%2Bf%C3%B6rs%C3%
B6ksverksamhet%2Bmed%2Bsj%C3%A4lvk%C3%B6rande%2Bfordon%2B&amp;upph=false.
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5 Den nuvarande tillstandsprocessen for forsok med
sjalvkorande fordon

| dagslaget ar det Transportstyrelsen som utfardar tillstand for test med sjalvkorande fordon,
men ett flertal andra aktorer ar &ven inblandade i olika dialoger for att garantera forsokens
genomforbarhet. Fram tills nu har tillstdndsansokningar inte kommit in i nagon storre skala —
Transportstyrelsen har behandlat sex stycken ansokningar sedan forsoksforordningen tradde i
kraft 2017. En kommunrepresentant noterade i en intervju att tillstdndsprocessen har fungerat
hitintills trots att den &r lite luddig. Daremot tror representanten att det krévs att processen och
de olika aktérernas roller blir tydligare for att det ska ga att skala upp mangden tillstdnd som
kan ges ut. | nulaget ar dock scenen sa pass liten att de olika aktérerna hinner fanga upp
varandra och se till att saker ldser sig. Nedan presenteras en dversikt 6ver vilka aktérer som ar
involverade i tillstandsprocessen i nulaget, samt vilka roller de spelar och hur de interagerar
med varandra.

5.1 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ar den instans som fattar beslut om tillstand att bedriva foérsoksverksamhet
med sjalvkdrande fordon pa allman vag, och myndigheten forhaller sig till en férordning och
en foreskrift nar den tar dessa beslut.

5.1.1 Forordningar och foreskrifter

Forordning (2017:309) om forsoksverksamhet med sjalvkdrande fordon. Denna refererar till
féljande lagar och forordningar:

- Fordonsférordning (2009:211)

- Fordonslag (2002:574)

- Lag (2001:559) om véagtrafikdefinitioner

- Forordning (2001:651) om vagtrafikdefinitioner

Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om tillstand att bedriva forsok med
sjalvkorande fordon, TSFS (2017:92). Denna refererar till foljande férordningar:

- Forordning (2017:309) om forsoksverksamhet med sjalvkorande fordon

- Trafikférordning (1998:1276)

- Fordonsférordning (2009:211)

5.1.2 Transportstyrelsens arbetsprocess med tillstandsgivning

Transportstyrelsens arbetsprocess med tillstandsgivning ar uppdelad i tva delar: dels en
inledande fas som ar orienterande for Transportstyrelsen och den sdkande, och dels en fas dér
Transportstyrelsen tar beslut om huruvida tillstand till forsok med sjalvkorande fordon kan
utfardas.
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Inledande fasen

Transportstyrelsen uppmanar alla sékande att skicka in en intresseanmalan till myndigheten
innan de skickar in en ansdkan sé att ett inledande orienteringsmaéte kan hallas.® Motets syfte
ar att Transportstyrelsen ska forklara for den sokande vad de forvantar sig av denne, samt att
den sokande redogor for sitt tankta forsék och har mojlighet att stélla fragor.
Transportstyrelsen bjuder in till denna dialog i syfte att effektivisera tillstandsprocessen.’
Transportstyrelsen tar inte betalt for dessa inledande dialoger, utan borjar i stallet ta betalt nar
de borjar hantera en inkommen ansokning.

Utfardande av forsokstillstand
1. Fordonsundantag

Ett beslut om fordonsundantag &r nédvéndigt i de fall testet sker med ett fordon som behéver
ett undantag fran fordonsforordningen. Den stkande maste redogora for fordonets tekniska
uppgifter for att 6vertyga Transportstyrelsen att deras testfordon inte utgor nagon fara for
andra. Har ingar bland annat redogdrelser for fabrikat, hur fordonet ar konstruerat, hur
nddstoppsfunktionen funkar, autonoma funktioner, vilken data som samlas in, hur
manipulering forhindras, samt hur forarplatsen &r utformad. 8 Darutéver kravs en
sékerhetsbevisning och riskbeddmning dar den sdkande ska bevisa for Transportstyrelsen att
de vidtagit atgarder for att sékerstalla att testfordonet sakert kan genomfora ett test. Har ingar
beskrivningar av en sikerhetsplan, system- och forsoksdefinitioner samt riskanalys.®

2. Tillst&nd till forsoksverksamhet

Ansokan om tillstand for forséksverksamhet med sjalvkérande fordon ska sedan innehalla
foljande: syfte och mal, hur forsoket planeras att genomforas, automatiserade funktioner,
ansvarsfordelning, vilka kompetenser som finns tillhanda under forsoket, dokumenthantering,
hantering av olyckor och tillbud, planerad kommunikation med berérda intressenter,
riskhantering samt allman information om den sokande och juridiskt ansvarig. 1 vissa fall

6 “Intresseanmiilan - tillstdnd for sjalvkorande fordon.” Transportstyrelsen, 18 Sept. 2019,
transportstyrelsen.se/globalassets/global/blanketter/vag/fordon/tsv7097 -intresseanmalan-tillstand-for-
sjalvkorande-fordon.pdf.

7 “Ansokan om tillstdnd for sjélvkdrande fordon.” Transportstyrelsen, Transportstyrelsen, 18 Sept. 2019,
transportstyrelsen.se/globalassets/global/blanketter/vag/fordon/tsv7047-ansokan-om-tillstand-for-sjalvkorande-
fordon.pdf.

8 “Tekniska krav pa fordonet Stoddokument - Forsoksverksamhet Med Sjilvkérande Fordon.”
Transportstyrelsen, Transportstyrelsen, 18 June 2019,
transportstyrelsen.se/globalassets/global/vag/fordon/sjalvkorande/stoddokument-tekniska-krav.pdf.

¥ “Sikerhetsbevisning och riskbedémning Stoddokument - Forsoksverksamhet Med Sjilvkérande Fordon.”
Transportstyrelsen, Transportstyrelsen, 20 Mar. 2019,
transportstyrelsen.se/globalassets/global/vag/fordon/sjalvkorande/stoddokument-sakerhetsbevisning.pdf.

10 «“Sjdlvkorande fordon.” Transportstyrelsen, 5 June 2018,
transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Fordon/forsoksverksamhet/sjalvkorande-fordon/.
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hander det att den sokande maste komma med kompletterande information till sin ansokan for
att den ska godkannas. Den sokande kan sedan sétta igang med sin forsoksverksamhet nar
Transportstyrelsen utfardat bada tillstanden. All dokumentationen som guidar sokande om
vilken information de maste redogéra for Transportstyrelsen finns pa myndighetens hemsida.

Transportstyrelsen skaffar yttrande fran vaghallaren

En viktig faktor i Transportstyrelsens bedémning av férsoksverksamhetens lamplighet ar
huruvida den végstréacka eller det geografiska omrade som testutévaren amnar utfora testet pa
ar passande. Transportstyrelsens egen arbetsprocess med tillstandsgivning var inte utarbetad
an nir foreskriften TSFS (2017:92) som reglerar detta togs fram. Foreskriften anger att ”En
ansOkan bor dven innehalla ett yttrande fran den vaghallningsmyndighet som berérs av
forsoket.” Att ordet bor” anvinds i foreskriften innebdr att Transportstyrelsen inte har nagon
laglig skyldighet att skaffa sig ett yttrande fran den vaghallningsmyndighet som ansvarar for
den végstracka som berdrs av ett test. Transportstyrelsen sédger diaremot att detta “bor-krav” i
praktiken har blivit ett ’skall-krav” och att denna formulering troligtvis kommer éndras till att
bli ett ’skall-krav”” om foreskriften uppdateras. Dessutom &r Transportstyrelsen i nuldget
tydlig med att aktoren som soker tillstand att bedriva forsok ska kunna visa upp vaghallarens
medgivande vid det forsta motet mellan Transportstyrelsen och den sdkande.

5.2 Sokande

Ett foretag eller organisation som vill utféra forsok med sjalvkorande fordon ar skyldigt att
erhalla tillstand fran Transportstyrelsen for det fordon de vill testa samt den végstracka eller
det omrade de vill utfora testet pa.

5.2.1 Sokande ska bevisa fordonssakerhet

Gallande att fa sitt testfordon godkant ar det inte alltid den som ska genomfora testet —
testutdvaren — som &r den som har all nédvandig dokumentation vad géller fordonets
sékerhetsaspekter. Vissa testutovare i Sverige har anvént fordon i sina test som ar tillverkade
av externa fordonsleverantorer, och i dessa fall har det varit fordonsleverantéren och inte
testutOvaren sjalv som haft all dokumentation om fordonets sakerhetsaspekter. Ddrmed
forvéntas det inte att testutovaren sjélv ska skapa all sékerhetsdokumentation om sitt
testfordon. Daremot forvantas testutévaren kunna uppvisa all nédvandig
sékerhetsdokumentation for Transportstyrelsen.

53 Kommuner

Kommuner behéver enligt lag inte konsulteras gallande tillstand till forsok med sjalvkérande
fordon, men de har trots detta blivit en del av tillstandsprocessen eftersom de ofta ar
vaghallare dar forsoken sker, och Transportstyreslen valjer alltid att hamta information fran
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vaghallaren innan myndigheten ger sitt godkannande for forsok. Kommunerna som intervjuats
for denna rapport har det gemensamt att de skapat interna processer for hur de jobbar med att
ge rekommendationer till Transportstyrelsen géllande lampligheten av en vagstracka for
forsok med sjalvkorande fordon. Daremot skiljer sig dessa processer fran varandra och de
utvecklas hela tiden allteftersom kommunerna l&r sig mer.

531 Kommuners kompetensforsorjning

De intervjuade kommunerna anger att de internt besitter den nodvandiga expertisen for att
kunna fatta trygga beslut om sjalvkérande fordon. En kommun ndmner att en viktig kélla till
kunskap ar nar personal som har olika expertis samlas, tar upp fragestallningar och agerar
bollplank till varandra. Skulle det vara sa att kommunen kanner behov av extern hjalp vander
de sig hellre till andra kommuner och myndigheter sa som SKL, Transportstyrelsen eller
Trafikverket an till privata foretag. Detta da kommunen vill undvika att hamna i en situation
dar de arbetar i ett foretags intresse nér de gor sina beddmningar.

5.3.2 Kommuners forhallningssatt till sjalvkorande fordon

En kommun noterar att i deras arbete med att bedéma huruvida ett sjalvkérande fordon &ar
lampligt att foras pa en viss vagstracka jobbar de pa samma sétt som de gor med andra
fordonstyper. Skillnaden &r att ett sjalvkorande fordon kraver ett annat sékerhetstank &n de
ovriga fordonen. Huvudfragan har ar i stallet konflikter mellan olika typer av trafikanter.
Ordet “konflikt” ir inte negativt laddat, snarare pavisar det att olika typer av trafikanter
interagerar med varandra i trafiken. Som samhallsbyggare jobbar kommunen med att alla som
vistas i trafikmiljon — bilister, lastbilar, bussar, fotgangare, cyklister med flera — ska kdnna
trygghet och fa forutsattningarna att samsas i trafiken pa ett sakert satt. Darfor skulle en
kommun till exempel inte tillata att tunga lastbilar kér 90 km/h inne i en stadskérna. Baserat
pa dessa premisser har en kommun godkant att en testutdvare far utfora forsok med ett
sjalvkorande fordon pa allmén vég inne i ett industriomrade. Dar finns valdigt fa andra
trafikanter och knappt nagra cyklister och fotgangare som &r de som &r mest sarbara i trafiken.
Genom detta resonemang framgar att kommunerna helt forlitar sig pa Transportstyrelsens
fordonsgodkéannanden och sedan arbetar med fragan hur de godkénda fordonen passar in i
kommunernas egen trafikmiljo och infrastruktur.

5.3.3 Kommuners beddmning av trafikmiljon

Nar kommuner bedoémer om en vagstracka ar lamplig for forsok tittar de pa huruvida forsoket
har en rimlig chans att fungera i trafikmiljon déar den sokande vill testa fordonet. Kommunen
gar ut till det tilltankta omradet och analyserar situationen. En kommun konstaterar att det
handlar om att kunna bedéma och lasa av trafikmiljon och att sétta sig in i hur testet ska
fungera eller inte fungera. En kommun anger att de idag inte vill testa sjalvkérande fordon
inne i stadstrafik da den gallande lagstiftningen endast tillater en maxfart pa 20 km/h. Denna
langsamma hastighet skapar flera problem. Bland annat skulle fordonet stoppa upp
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trafikflodet sa att andra trafikanter inte kommer fram. Detta blir problematiskt eftersom
kommunen prioriterar framkomlighet, da helst med kollektivtrafik. Ett ytterligare problem &r
att det langsamma sjalvkorande fordonet kan trigga andra trafikanter att skapa farliga
situationer. Till exempel skulle en bilist som &r frustrerad pa den langsamma farten kunna
vélja att kdra om pa en stracka dar omkorning inte ar lampligt.

Vissa kommuner engagerar dven Raddningstjansten och Polisen i sina bedémningar av
huruvida de ska godkénna en vagstracka for forsok med sjalvkérande fordon. Andra
kommuner véljer att inte engagera dessa aktorer ndr de gor sin beddmning.

5.3.4 Kommuners beddomning av infrastrukturen och vagens skick

Kommunen tar aven hansyn till infrastrukturen i sin bedémning och maste kunna garantera att
vagens skick ar detsamma under hela testperioden. En kommun hade initialt forstatt att de var
tvungna att garantera att inga vagbyggen skulle ske, men snart insag de att de dven var
tvungna att se till att gras och tradkronor klipptes och att sno réjs undan sa att det
sjalvkorande fordonet “kénde igen” sin vagstriacka.

En ytterligare aspekt av vagens skick ar tidpunkter for forsok. I vissa fall har testutévare fatt
tillstand att utfora forsok nattetid pa en stracka som dagtid &r tungt trafikerad.

Alla ovan ndmnda aspekter kan gora att Transportstyrelsen ibland godkanner en annan
strackning for ett forsok an det den sokande initialt 6nskade. En kommun papekar att de garna
jobbar proaktivt med bedémningen av en végstrackas lamplighet och for en dialog med
sokandena innan de skickar in ansokningar till Transportstyrelsen. Pa detta sétt sékerstaller
kommunen att de inte behdver sédga “nej inte hir eller dir” eller “detta dr direkt oldmpligt” 1
sitt yttrande till Transportstyrelsen.

5.4 Raddningstjansten

Raddningstjansten som ar ansvarig dar forsok med sjalvkorande fordon ska utféras behdver
enligt lag inte konsulteras innan Transportstyrelsen utfardar tillstand. De kan inte séga var ett
sjalvkorande fordon far koras eller inte koras eftersom forordningar och foreskrifter reglerar
detta, men de kan komma med sakerhetstips och synpunkter. Flera raddningstjanster har pa
detta satt varit inblandade i tillstandsprocessen i olika utstrackning beroende pa vilken
kommun de arbetar i.

54.1 Raddningstjansten konsulteras ibland

En kommun séger att de aktivt véljer att involvera raddningstjansten i sin bedémning av en
vagstrackas lamplighet till forsok nar de far reda pa att en sékande &r intresserad av att testa
sitt fordon i deras kommun. | flera fall har kommunen tagit med sig rdddningstjénsten till
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moten med de sokande dar de har fatt mojlighet att titta pa och testa fordonet samt stélla
fragor.

En annan kommun sdger att det ar den sékandes uppgift att involvera raddningstjénsten i sin
ansOkan. Denna kommun uppmuntrar starkt de sokande att ta denna kontakt, och
raddningstjansten uppger att de tycker foretagen agerar professionellt nar de efterfragar en
sakerhetsbeddmning av det fordon de vill utfora forsoket med. Som ett exempel pa en lyckad
konsultation av raddningstjansten hade en fordonstillverkare gatt ut med en enkat till olika
lander i Europa dar de fragat vilken information de tyckte att sjalvkérande fordon behéver
kommunicera. Raddningstjansten noterade att foretaget inte hade med registreringsnummer pa
sin lista éver nodvandig information och papekade att detta &r av storsta vikt eftersom
raddningstjansten med hjalp av detta snabbt kan fa fram viktig information vid en olycksinsats
via en sokning i sina telefoner.

| tva andra kommuner dér forsok med sjalvkorande fordon dgt rum var raddningstjansten
daremot inte inblandad pa nagot satt. Varken kommunen som vaghallare eller den s6kande
som fordonsansvarig kontaktade raddningstjansten har. Raddningstjanstens inblandning i
tillstandsprocessen beror darfor pa initiativ fran vaghallaren och/eller den sékande.

Raddningstjanster som jobbar i omraden dar det inte har skett nagot forsok med sjalvkorande
fordon vet generellt valdigt lite om d&mnet. De har fatt lite information fran MSB i form av
rapporter, omvarldsbevakning och ndgra méten men har inte mer erfarenhet och kunskap an
sa eftersom de maste fokusera pa sitt vardagliga arbete.

5.4.2 Raddningstjanstens fragestallningar

De olika raddningstjansterna som intervjuats for denna rapport har identifierat ett flertal
fragestallningar som de tar upp med den s6kande gallande dess forsoksfordon. Dessa fragor
kan delas in i tva kategorier: fragor om de sjélvkorande fordonens tekniska férmagor, samt
fragor om hur raddningstjansten ska forhalla sig till fordonen vid en raddningsinsats.

Tekniska forméagor
- Vilka sékerhetsaspekter finns for att stoppa fordonet?
- Ar den sokande beredd pa att kunna hantera en olycka om fordonet blir inblandat i en
olycka?

Raddningsinsats
- Blir det nagon skillnad i raddningstjanstens arbete nar de aker ut pa ett uppdrag dar
sjalvkdrande fordon &r inblandade? Oftast svarar den sokande att den enda skillnaden
ar att fordonen innehaller fler datorer.
- Vad ska réddningstjanstens styrkor forvanta sig nér de ska gora en réaddningsinsats vid
ett forsok med ett sjalvkorande fordon?
- Finns det nagon person som kan ta kontrollen 6ver fordonet?
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- Om det finns en person i fordonet, vad har denna person for kunskap?

- Hur kan réddningstjénsten flytta ett sjalvkérande fordon?

- Kan en chauffor ta 6ver och styra det sjalvkérande fordonet manuellt om fordonet
bestamt sig for att inte flytta pa sig vid till exempel kébildning och ett
utryckningsfordon maste fram? Raddningstjansten har fatt reda pa fran flera
fordonstillverkare att detta inte kommer vara nagot problem eftersom forare kan ta
over kontrollen och styra.

- Om ett sjalvkarande fordon inte har en forarhytt, vem har da kontrollen att flytta
fordonet om raddningstjansten behdver fri vag?

- Om ett sjalvkorande fordon inte har en forarhytt, kan raddningstjansten fa kontakt med
den som sitter och styr fordonet pa distans? | nuldget har alla forsok med sjalvkorande
fordon nagon som sitter i fordonet alternativt gar bredvid och kan ta éver kontrollen,
sa detta har annu inte blivit ett verkligt problem och raddningstjansten ser inga
problem med sin framkomlighet i nuldget.

5.4.3 Raddningstjanstens installning till att bista tillstandsprocessen

De intervjuade rdddningstjansterna ar positivt instéllda till att bidra med kunskap till olika
forsok med sjalvkorande fordon, daremot énskar de att arbetsbérdan detta innebéar fordelas
jamnare mellan réddningstjanster over hela landet. De understryker att de uppskattar
mojligheten att ge tips och rad och vill vara engagerade i sitt naromrade eftersom de nya
fordonstyperna paverkar bade omgivningen och raddningstjanstens satt att arbeta. Samtidigt
vill de att fler raddningstjanster engageras for att de ska fa tillrackligt med tid till sina
ordinarie arbetsuppgifter sd som brandutredning eller insatsledning

En raddningstjanst uppger att de ofta far forfragningar om de kan vara med som experter till
forsok dver hela landet men kanner att de inte har tid eftersom de maste skéta sina ordinarie
jobb. De anser att MSB har mojlighet att 16sa problemet genom att utse ett antal
raddningstjanster runt om i landet som kan ta radgivarrollen nar forsok sker i deras
naromraden. Nar ett forsok blir aktuellt kan MSB da dela ut hjalpuppgifter till den berérda
raddningstjansten. MSB & sin sida menar att de inte kan tvinga nagon raddningstjanst att géra
nagot, men att de garna kan hjalpa till som en samordnande instans.

55 Polisen

Precis som raddningstjansten har polisen inget lagkrav pa sig att komma med ett yttrande i
processen for tillstand till forsok med sjalvkorande fordon. Polisen dnskar trots detta vara
inblandad i processen sa att de fangar upp potentiella sékerhetsrisker med forsoken.
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5.5.1 Polisen konsulteras ibland

Polisens inbladning i tillstdndsprocessen har hitintills styrts av att andra aktorer aktivt valt att
inkludera dom. En kommun valde att ta med sig polisen och raddningstjansten till en sékande
for att titta pa deras sjalvkorande fordon och fa mojlighet att stéalla fragor. En annan kommun
forde initialt en dialog med polisen eftersom de trodde att polisen skulle ha en roll i
tillstandsprocessen angaende nyttjande av allman plats och att stanga av végar. Det visade sig
att polisen inte behdvde ha denna roll och kontakterna mellan de tva parterna avstannade.

| tva andra kommuner dér forsok med sjalvkorande fordon genomforts har polisen inte varit
inblandad pa nagot sétt i tillstandsprocessen. En poliskommissarie vars polisregion ar
ansvarig for bada kommunerna berattar att han 6nskar att polisen hade blivit konsulterade.
Dels for att bada parter ska skapa en gemensam bild éver forsoken, och dels for att det ar
vardefullt att vaga in erfarenheter fran olika typer av aktorer. Lokalpolisen i dessa tva
kommuner uttryckte till poliskommissarien att de hade befarat ordningsstérningar i form av
ungdomars busstreck ombord pa de bussar som skulle testas i forsoken men att ingenting
hande. Andra farhagor de hade var att barnvagnar skulle klammas av misstag, att folk skulle
bli pakorda eller att andra typer av trafikolyckor skulle ske. Inget sadant hande, men polisen
ser en Okad risk nar hastigheterna hojs och de vill darfor ha en dialog med kommunerna for att
forebygga detta.

Polisen har idag inget samarbete med andra myndigheter om sjalvkérande fordon, men
poliskommissarien konstaterar att det vore nyttigt med ett forum dar olika aktorer kan utbyta
erfarenheter och fa en gemensam bild 6ver de sjalvkorande fordonen ute i sina sammanhang.

5.5.2 Polisens fragestallningar

Polisen har flera fragestallningar nar det kommer till sjalvkérande fordon. Bland annat ar de
intresserade av fordonens beteende i relation till gallande lagstiftning och hur det kan
garanteras att fordonen inte utgor nagon fara.
- Med den lagstiftning som finns idag, vem ska man lagféra om ett sjalvkérande fordon
ar inblandat i en incident?
- Med den lagstiftning som finns idag, vad har ett sjalvkorande fordon for skyldighet att
lamna fri vag vid blaljusutryckning?
- Ifall ett testfordon skulle 16pa amok, vad ar dess hastighet och bromsstracka?
- Det sjalvkorande fordonets trafiksakerhet i allmanhet?

5.5.3 Polisens installning till att bista tillstdndsprocessen

Polisen ser positivt pa samrad mellan den sokande, vaghallare och polis nér tillstand ska ges
till forsok med sjalvkorande fordon.
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6 Tillstandsprocessens utveckling framat
6.1.1 Samarbete 6ver aktérsgranser

Samtliga intervjuade &r positiva till att alla berdrda aktorer samarbetar for att ta
tillstandsprocessen framat. Kommunerna namner att de garna véander sig till varandra om de
kanner att de behdver hjélp i sina yttranden till Transportstyrelsen. De kan dven vanda sig till
SKL, Transportstyrelsen och Trafikverket for expertis och doméankunskap, men eftersom
Transportstyrelsen och Trafikverket kan ta ut avgifter for konsultation s menade en kommun
att det inte ar ett attraktivt alternativ. Denna kommun noterade &ven att det kan ta lang tid att
fa den assistans de behover fran Transportstyrelsen, sa de soker hellre efter den nddvandiga
informationen pa ett annat stélle.

6.1.2 Tillstandsprocessens effektivisering

En raddningstjanst uppger att de upplever att varje ny tillstdndsprocess borjar om fran noll.
Detta beror pa att det inte finns nagot specifikt stalle dit sokande, kommuner, raddningstjanst
med flera kan vanda sig till for att fa hjalp med att starta ett forsok. | stallet vander sig ofta
organisationer, oberoende av var de befinner sig i landet, till denna specifika raéddningstjanst
for expertkunskap. Om denna raddningstjanst inte har tid borjar arbetet med att utreda ett
forsoks lamplighet om fran noll igen. Raddningstjansten menar att MSB borde ta pa sig en
koordinerande roll hér och delegera radgivningsuppdrag till olika raddningstjanster runt om i
landet som geografiskt ligger nara det omrade dar ett forsok eventuellt ska utforas.

En annan intervjuad menar att tillstandsprocessen kan effektiviseras om de aktorer som ar
involverade i tillstandsprocessen traffas och diskuterar forsoket tillsammans. Har ar det ytterst
viktigt att de olika aktorerna vagar stalla fragor om det ar nagot dom inte forstar eller som de
kénner att de har behov av att veta mer om. Detta, menar den intervjuade, sparar tid langre
fram i tillstandsprocessen i och med att aktGrerna pa detta satt har skapat sig en bra forstaelse
for tillstandsprocessen, sin egen roll, samt andra aktorers ansvar.

6.1.3 Nya fragestallningar

Fler aktorer dan raddningstjansten och polisen ansag att det finns viktiga fragestallningar att
diskutera nér tillstandsprocessen utvecklas framat, bland annat branslekéllor och
anvandningen av kommunala trafikforeskrifter.

Nya branslekallor
- Flera intervjuade noterade att det konstant kommer nya typer av brénslekéallor. De anser

darfor att det ar viktigt att inte bara fokusera pa el och hur det ska hanteras nér det
planeras for framtida forsok.
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Kommunala trafikforeskrifter

- Kommuner kan skapa kommunala trafikforeskrifter for att styra vilka kategorier av
typgodkanda fordon som far vistas var under vilka tidpunkter. En kommunal
trafikforeskrift skapas utifran de statliga lagar och foreskrifter som finns, och det ar
polisens uppgift att se till att de foljs. Kommunala trafikforeskrifter behover inte passera
andra instanser for att trada i kraft, men de ska halla i domstol om ett arende tas dit.
Teoretiskt sett ar det darfor mojligt for kommuner att skapa kommunala trafikforeskrifter
som ger sjalvkorande fordon tillstand att foras pa vissa vagstrackor men inte pa andra. |
dagslaget ar detta dock inte mojligt eftersom det inte finns nagon kategori av typgodkanda
sjalvkorande fordon som &r mojliga att lagstifta kring. Om/nér typgodkénnande blir
verklighet i framtiden kan processen for att tillata forsék med sjalvkérande fordon
effektiviseras markant.

7 Slutsats

Tillstandsprocessen for forsok med sjalvkérande fordon som den ser ut hosten 2019 i Sverige
har kommit en bra bit pa vagen fran att inte existera alls till att det finns en lagstiftning som
tillater forsok, Transportstyrelsen har skapat en ansokningsprocess, samt att vissa kommuner
har skapat egna processer for att avgora den aktuella vagstrackans lamplighet for forsok.
Déremot saknas en évergripande bild 6ver vilka aktorer som ar med i tillstandsprocessen,
vilka roller dessa har samt vilken information de ska utbyta med varandra. Darutéver
upptéacks det lépande nya problem- och fragestallningar allteftersom mer kunskap och
erfarenhet byggs upp runt tillstandsprocessen. Dessa pavisar i sin tur vilka nya aktérer som
behdver konsulteras i tillstandsprocessen, till exempel Elsakerhetsverket som bland annat
konsulterats eftersom det visat sig att signaler fran sjalvkorande fordon kan potentiellt stéra ut
pacemakers. Vart att notera ar ocksa att ansvaret for radgivning i tillstandsprocessen maste
fordelas Gver fler aktdrer och att denna radgivning borde koordineras fran en samordnande
instans.

Aven om tillstandsprocessen inte annu ar helt utarbetad och har potential att fortydligas och
forbattras, sa ar det viktigt att poangtera att alla aktorer som intervjuats har en stark vilja att
bidra med sin kunskap och erfarenhet. For att gora detta kravs dock att en battre éversiksbild
skapas av processen och att aktorerna far de forutsattningar de behover for att kunna bidra pa
det mest enkla och effektiva sattet.
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